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Wykonanie wyroku eksmisyjnego moze, lecz nie musi, leze¢ u poczatkow bezdomnosci. Od
wielu lat prawodawstwo wprowadza nowe zabezpieczenia lokalowe dla 0sob eksmitowanych,
aby zminimalizowaé grozbe tak zwanej eksmisji ,,na bruk”. Powinno to oznaczaé coraz
bardziej doslowng realizacje jednego z podstawowych obowiazkéw wiadz publicznych w
obszarze mieszkalnictwa, polegajacego na zapobieganiu bezdomnosci i wyrazonego
bezposrednio w art. 75 Konstytucji RP: wladze publiczne prowadzq polityke sprzyjajgcg
zaspokajaniu  potrzeb  mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci przeciwdzialajg
bezdomnosci i popierajq dzialania obywateli zmierzajqgce do uzyskania wlasnego mieszkania.
Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowe przepisy rzeczywiscie odgrywaja rolg prewencyjna,
nalezaloby przesledzi¢ w szczegdlnosci praktyke w zakresie pomieszczen tymczasowych na
tle regulacji lokalowych zwigzanych z eksmisjami, zmieniajacych si¢ w na przestrzeni lat.
Czy regulacje te okaza sie pomocne w zmniejszaniu populacji bezdomnych, w duzej mierze
zalezy od uruchomienia przez samorzady prostych dziatan, dzigki ktorym bylby mozliwy
odwrot od bezdomnosci w ostatnim momencie, nawet juz po wykonaniu pierwszej eksmisji
wobec danej osoby. Niezbedne tutaj jest nawigzanie $cistej wspdlpracy w obrebie tej samej
gminy pomiedzy stuzbami mieszkaniowymi i stuzbami socjalnymi - na przyktad w sposéb
opisany na koncu artykutu.

Przepisy dotyczgce zabezpieczen lokalowych os6b eksmitowanych

Ustawa Prawo lokalowe z dnia 10 kwietnia 1974 r. obowiazujaca przed rokiem 1995 co do
zasady w ogoéle nie przewidywala eksmisji bez zabezpieczenia lokalowego. Osoba
eksmitowana otrzymywata w drodze decyzji administracyjnej prawo do zamieszkania w tzw.
lokalu zastepczym badz uzyskiwala prawo do pomieszczenia zastgpczego, wigc nie
dokonywano tzw. eksmisji ,,na bruk™.

Sytuacja drastycznie zmienita si¢ pod rzadami Ustawy o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych z dnia 11 pazdziernika 1994 r., ktora przewidywata lokale
socjalne organizowane przez gminy, ktore powinny by¢ o gorszym wyposazeniu technicznym i
przeznaczone dla o0séb zmajdujgcych si¢ w niedostatku i bez mozliwosci zabezpieczenia
potrzeb mieszkaniowych we wilasnym zakresie. Jednak przepisy nie wigzaly bezposrednio
prawa do lokalu socjalnego z momentem oprdzniania mieszkania, ktérego dotyczy wyrok
eksmisyjny, a jedynie shuzby gminne mogly odrebng procedura, po ocenie spetniania
powyzszych kryteriow, zakwalifikowa¢ eksmitowanych do najmu lokalu socjalnego. Stad
liczne eksmisje bez podstawienia przez wierzycieli wyrokow jakiegokolwiek, chocby
substandardowego, lokum. W gronie o0s6b bezdomnych jest wcigz znaczna grupa
wyeksmitowana wiasnie w tamtym okresie, ktory byt przeciez czasem naglych zmian
gospodarczych i wzrostu bezrobocia.

Przetlom stanowi dopiero aktualna Ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego z dnia 21 czerwca 2001 r. Jej
duch w zakresie zapobiegania bezdomnosci odpowiada tytutowi ustawy, przede wszystkim za
sprawg regulacji art. 14:

(...) 3.8qd, badajgc z urzedu, czy zachodzq przestanki do otrzymania lokalu socjalnego,
orzeka o uprawnieniu osob, o ktorych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage dotychczasowy
sposob korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegolng sytuacje materialng i rodzinng.



4. Sqd nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec:

1) kobiety w cigzy,

2) maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spolecznej lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujgcego nad takq osobg
opieke i wspdlnie z nig zamieszkalg,

3) obloznie chorych,

4) emerytow i rencistow speiniajgcych kryteria do otrzymania Swiadczenia z pomocy
spolecznej,

5) osoby posiadajgcej status bezrobotnego,

6) osoby speiniajqcej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaly
- chyba ze osoby te mogq zamieszkac w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

5. Sqd moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, w szczegolnosci
Jjezeli nakazanie oproznienia nastepuje z przyczyn, o ktorych mowa w art. 13.

Przepis stosunkowo szeroko definiuje grupe oséb uprawnionych, wobec ktorych sad
orzekajacy eksmisj¢ nie moze poming¢ uprawnienia do zabezpieczenia lokalowego. Dlatego
od momentu wejscia w zycie cyt. ustawy wiekszo$¢é wyrokow eksmisyjnych w Polsce zapada
juz z prawem do lokalu socjalnego. W orzeczeniu o opréznieniu sad nakazuje ,,oprdznienie,
opuszczenie i wydanie powodowi lokalu mieszkalnego”, ale do tego zwykle zamieszcza
dodatkowe punkty, jako warunki wykonania wyroku przez komornika: ,,orzeka, ze
pozwanemu przystuguje prawo do lokalu socjalnego™, a takze ,,wstrzymuje wykonanie (...) do
czasu przedstawienia przez gming (...) pozwanym oferty zawarcia umowy lokalu socjalnego”.

Zacytowany katalog osob objetych opisang ochrong jest tak szeroki, ze mozna nawet
dyskutowaé¢ z jego zasadnoscig. Przyktadowo przepis nie naklada do dnia dzisiejszego
zadnych ograniczen dochodowych, co oznacza, ze nawet bardzo majetne osoby ze wzgledu na
matoletnich w rodzinie, bezrobocie lub inne okolicznosci moga otrzymac lokal socjalny na
tzw. koszt podatnika.

Faktem jest, ze liczba eksmisji ,,na bruk™ maleje, a przypadki wyrokow eksmisyjnych
bez uprawnien do lokali socjalnych dla oséb jednak potrzebujacych pomocy dotycza przede
wszystkim orzeczen wydanych zaocznie, bez stawiennictwa osoby pozwanej o oprdéznienie.
Czesto wynika to z rozpowszechnionego blednego przekonania obywateli, ze nieodebranie
korespondencji blokuje dalsza procedur¢ z powodu niepowiadomienia zainteresowanych.
Podczas gdy przyjmuje sie¢ domniemanie, ze podwojna udokumentowana préba dostarczenia
korespondencji przez Pocztg Polska (awizowanie) jest rownowazna z dorgczeniem. Wowczas
sad rozstrzyga o eksmisji wobec osoby skutecznie powiadomionej, jednak osoba taka przez
swoja nieobecnos¢ traci mozliwos¢ poinformowania sadu o swojej sytuacji zyciowej, w tym
szczegolnie o spetnianiu konkretnej przestanki uprawniajacej do ochrony (m.in. stan zdrowia,
bezrobocie.)

Ustawa okazuje si¢ tez przelomowa do odnowienia catej gospodarki mieszkaniowej
gmin, a to za sprawa sankcji finansowej na opieszato§¢ gmin, ktore przez opdznienia w
dostarczeniu lokali socjalnych mogtaby blokowa¢ odzyskiwanie lokali przez ich wiascicieli
nawet wiele lat po wyrokach sadowych. Art. 18 ustawy pozwala kazdemu wierzycielowi,
ktéry jest zmuszony wstrzymac eksmisje ze swojego lokalu ze wzgledu na opdznienie w
dostarczeniu lokalu socjalnego przez gmine, ubiega¢ si¢ o odszkodowanie za kazdy miesiac
opoznienia w wysokosci odpowiadajacej czynszowi rynkowemu, za jaki mozna wynajac¢ dane
mieszkanie.

Gminy chcac unikngé przynajmniej czesci odszkodowan starajg sie¢ o sprawniejsze
gospodarowanie posiadanymi zasobami oraz bardziej celowe adresowanie udzielanej pomocy
mieszkaniowej, realizowanej poza dostarczaniem lokali w zwigzku w wykonywanymi
wyrokami eksmisyjnymi. Dodatkowo wreszcie, po ponad dekadzie pewnej stagnacji,
samorzady rozpoczynaja wigcej nowych inwestycji majacych na celu poszerzenie zasobow



lokali socjalnych. W wielu przypadkach jest to po prostu bardziej oplacalne niz wyptata
znacznych odszkodowan, ktore w przypadku wiekszych gmin miejskich moga siggaé kwot
rzedu milionéw zlotych rocznie.

Najlepiej skutki mechanizmu zawartego w art. 18 cyt. ustawy obrazujg decyzje w
zakresie nowych inwestycji w gminach', gdzie z uwagi na znaczna liczbe realizowanych
roszczen reprywatyzacyjnych do nieruchomoscei, orzeka si¢ wiele eksmisji. Przyktadowo w
miescie stotecznym Warszawa w pierwszym dziesiecioleciu oddzialywania przedmiotowej
ustawy zaplanowano zwiekszong liczbe inwestycji w zakresie komunalnego budownictwa
mieszkaniowego. Skutkiem tego w latach 2005-2014 oddano i planuje si¢ odda¢ do uzytku
3311 nowych mieszkan, a w pordownywalnym okresie lat 1995-2004 zakonczono inwestycje
miejskie obejmujace /810 lokali mieszkalnych®’. Rowniez w skali kraju pomiedzy
wymienionymi dwoma dekadami samorzadowej gospodarki lokalowej widoczna jest
tendencja wzrostowa: w latach 1995-2004 zrealizowano okolo 26600 nowych mieszkan oraz
oczekuje si¢ okoto 30000 lokali w poréwnywalnym okresie tj. od roku 2005 do roku 2013
oraz 3z uwzglednieniem liczby prowadzonych inwestycji, ktére majg by¢ zakonczone w roku
2014°.

Ustawa okazata si¢ réwniez bardziej funkcjonalna w zakresie podstawowych
wymogoéw dla lokalu socjalnego. Podczas gdy poprzednia ustawa o najmie lokali
mieszkalnych wskazywala, ze na lokale socjalne powinny byé przeznaczane lokale o
obnizonej wartosci uzytkowej, w szczegolnosci z gorszym wyposazeniem technicznym, to
obecnie lokal socjalny jest zdefiniowany zupetnie inaczej:

Art.2. llekro¢ w ustawie jest mowa o lokalu socjalnym - nalezy przez to rozumie¢ lokal
nadajgcy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techmiczny, ktorego
powierzchnia pokoi przypadajgca na czlonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢
mniejsza niz 5 m°, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m°, przy czym
lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

W praktyce oznacza to, ze teraz lokal socjalny moze by¢ przygotowany przez gmine
stosownie do specyficznych, zwlaszcza zdrowotnych, uwarunkowan i potrzeb danego
gospodarstwa domowego. Definicji lokalu socjalnego bedzie odpowiadaé réwniez mieszkanie
petnowarto$ciowe, wigc wyposazone w niezbedne instalacje oraz pomieszczenia pomocnicze,
jak kuchnia i tazienka.

Nowa forma zabezpieczenia osob eksmitowanych

W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej oficjalnie deklaruje sie odejscie od
eksmisji tzw. ,,na bruk”. Czynnosci komornicze przy wykonywaniu eksmisji od dnia 2 maja
2005 r. na podstawie art. 1046 Kodeksu postepowania cywilnego zostajg teraz istotnie
ograniczone:

Wykonujgc obowigzek oproznienia lokalu stuzgcego zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych
dluznika na podstawie tytutu wykonawczego, z ktorego nie wynika prawo diuznika do lokalu
socjalnego lub zamiennego komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy
gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy diuznik znajdzie takie pomieszczenie.

! Statystyki dlugoterminowe generalnie nie odr6zniaja wéréd nowo wybudowanych mieszkan gminnych

mieszkan komunalnych i lokali socjalnych, ze wzgledu specyfike wyodrebniania lokali socjalnych z zasobu
mieszkaniowego (mieszkanie komunalne staje si¢ lokalem socjalnym w wyniku decyzji organu gminy, a nie w
wyniku technicznej czynnosci wykonania rob6t budowlanych).

2 Dane udostepnione przez Biuro Polityki Lokalowej Urzedu Miasta st. Warszawy

} Na podstawie Matgorzata Kowalska i inni, raport GUS ,, Budownictwo-wyniki dzialalnosci w 2012 r.”,
Warszawa 2013



Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
szczegotowego trybu postepowania w sprawach o oproznienie lokalu lub pomieszczenia albo
o wydanie nieruchomos$ci oraz szczegdtowych warunkow, jakim powinno odpowiadad
tymczasowe pomieszczenie okresla zasady dostawy pomieszczen i ich minimalny standard:

§ 2 ust. 4 (...) komornik oznaczy tymczasowe pomieszczenie, wskazane przez gming lub
wierzyciela, do ktorego moze nastgpic¢ przekwaterowanie

§ 3 Tymczasowe pomieszczenie powinno:

1) posiada¢ dostep do Zrodia zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby te urzgdzenia
znajdowaly sie poza budynkiem

2) posiadac oswietlenie naturalne i elektryczne

3) posiadaé mozliwos¢ ogrzewania

4) posiadac¢ niezawilgocone przegrody budowlane

5) zapewnia¢ mozliwos¢ instalacji urzqdzenia do przygotowywania cieplych positkow.

Pomieszczenia tymczasowe w praktyce

W Swietle wskazanych przytoczonych powyzej przepisdw teoretycznie nie ma juz eksmisji
»,ha bruk”, jednak w praktyce, po wejsciu w zycie nowych przepiséw, sytuacja wyglada
inaczej: gminy czesto odmawiaja komornikom dostarczenia pomieszczen informujac
wierzycieli, ze nie dysponuja wolnymi lokalami na ten cel, gdyz w dotychczasowych
zasobach komunalnych nie znajduja nawet lokali na wykonanie wyrokow z wiasnego
powodztwa. Prywatni wierzyciele, a nawet gminy, chcac odzyskiwa¢ oprdznione lokale,
wynajmujg pomieszczenia w obiektach prywatnych. Tworzy sie rynek hosteli i hoteli
robotnicznych na cel eksmisji. Przepisy nie doprecyzowaly okresu, na ktéry ma by¢
udostepnione pomieszczenie tymczasowe, wiec ustugi sg wykupywane przez wierzycieli na
kilka dni badZ nawet tylko na pierwsza noc po eksmisji. Ostatecznie wigc wiele przypadkow
eksmisji - wbrew zamierzeniom przyswiecajacym legislacji - konczy si¢ bezdomnoscig oséb
eksmitowanech.

W praktyce dostarczenie pomieszczenia tymczasowego oznacza udzielenie zupelnie
innych form pomocy mieszkaniowej, wsrod ktérych mozna wyr6ézni¢ przynajmniej piec
kategorii, jak:

1. w sali zbiorczej w noclegowni, powierzchnia 5 metrow

2. hostele, zazwyczaj pokoje wspolne, niekiedy koedukacyjne

3. hotele robotnicze

4. w zasobie komunalnym pojedyncze substandardowe izby bez urzadzen
5. w zasobie komunalnym dawne mieszkania socjalne lub mieszkalne.

Jak tatwo zauwazyé, powyzsze oferty beda ro6znié¢ sie znacznie pod wzgledem czasu
udzielanego wsparcia, a wiec 1 stabilno$ci pomocy mieszkaniowej. Zabezpieczenia
wymienione w punktach od 1 do 3 raczej kwalifikuja si¢ do kategorii udzielenia schronienia,
a wymienione w punktach 4 i 5 moga sta¢ si¢ baza mieszkaniowa do odzyskiwania
samodzielnosci zyciowej po eksmisji.

Wiele jednostek samorzadu korzystajac z niezwykle elastycznej definicji pomieszczenia
tymczasowego, okreslajacej tylko minimalne wymogi, bez przesadzania o jego
substandardzie, decyduje o wurzadzaniu pomieszczen tymczasowych w zasobach
komunalnych. Z pewnos$cig maja tu znaczenie nie tylko wzgledy spoteczne i przekonanie, ze
bezdomno$¢ stanowi zagrozenie dla godnosci czlowieka, ale rdwniez wysokie sumaryczne
faktyczne naklady organizacyjne i finansowe samorzadow zwigzane z przebywaniem oséb
bezdomnych w przestrzeni publicznej, jak chocéby te zwigzane z bezpieczenstwem,



uzaleznieniami, leczeniem, organizacja schronienia i innego typu wsparcia®. Naleza tu
programy reintegracji zawodowej, punkty konsultacyjne, poradnictwo prawne i
psychologiczne, oferta terapeutyczna, a takze oplacenie darmowego s$wiadczenia
zdrowotnego dla osob, ktére przystepuja do indywidualnych programéw wychodzenia z
bezdomnosci.

Ostatnie zmiany przepisow lokalowych i ich skutki

Jednak wspomniane ograniczenia w zasobach gmin powoduja kolejne opdznienia w realizacji
wyrokéw. Prywatni wierzyciele, ktérym gminy nie dostarczajg pomieszczen, sa skazani na
podstawianie pod eksmisj¢ pozornych zabezpieczen lokalowych — wlasnie w postaci
pomieszczen urzadzonych w schroniskach lub w hostelach. Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z dnia 13 grudnia 2011 r. (sygn. akt III CZP 48/11) m.in. wskazuje na
odpowiedzialno$¢ gmin w terminowym zapewnianiu pomieszczen tymczasowych. W
wykonaniu wyroku Trybunalu dotychczasowe przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw
(...) zostaja znowelizowane w roku 2011. Zmiany w praktyce znajduja zastosowanie od
wiosny roku 2012, po zakonczeniu tzw. moratorium zimowego.

Oto wybrane regulacje z ustawy o zmianie z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego:

Art.25a. Gmina tworzy zasob pomieszczen tymczasowych, ktore przeznacza na wynajem.
Art.25b. Umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera Si¢ na czas 0znaczony, nie
krotszy niz miesigc i nie diuzszy niz 6 miesigcy. (...)

Powyzszy przepis likwiduje dotychczasowe rozproszenie odpowiedzialnosci w kwestii
organizacji pomieszczen dla eksmitowanych. Ponadto przewiduje ich wynajem na konkretny
czas, co powoduje, ze pomoc nie moze by¢ juz tak pozorna, jak przedtem, gdy byta udzielana
na zaledwie kilka nocy.

Generalnie cyt. przepisy wydaja si¢ stanowi¢ postep w wykonywaniu konstytucyjnego
obowiagzku ,,przeciwdziatania bezdomnosci” o0s6b eksmitowanych. Jednak ustawodawca
najwyrazniej zdaje sobie sprawe z niewystarczajacych zasobow gmin do natychmiastowego
terminowego wykonania ustawy i dostarczania pomieszczen na eksmisje od szerokiej grupy
wierzycieli: z zasobéw publicznych, ale tez od wierzycieli prywatnych, w tym od spoldzielni
mieszkaniowych oraz oséb fizycznych. Dlatego nowe przepisy jednoczesnie odwotuja sie do
sprawdzonych mechanizmow finansowych zawartych w przepisach o lokalach socjalnych.
Podobnie uregulowana jest wiec kwestia odszkodowan gminy za opdznienia w dostarczaniu
pomieszczen.

Ale, co istotne z punktu widzenia prewencji bezdomnosci, dodatkowo wprowadza sie
zupelnie nowy mechanizm, to jest przepis art. 1046 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego
gwarantujacy sprawne wykonanie eksmisji, nawet gdy gmina nie dostarczy takiego
pomieszczenia w ogdle:

Jezeli dluznikowi nie przystuguje tytul prawny do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktorym
moze zamieszka¢, komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajgcego oprozZnieniu, na wniosek

4 Por. Julia Wygnanska, Raport o polityce spotecznej wobec bezdomnosci w Polsce. Aktualizacja 2006,

Warszawa 2006, www.bezdomnosc.edu.pl,

Piotr Olech — Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Zapobieganie bezdomnosci —
prewencja celowa, systemowa oraz profilaktyka. Raport Roczny PFWB 2009,
www.pfwb.org.pl/wp.../03/Olech_P__Zapobieganie bezdomnosci.pdf




komornika, wskaze dluznikowi tymczasowe pomieszczenie, nie diuzej jednak niz przez okres 6
miesiecy.

Po uplywie tego terminu komornik usunie diuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe wskazanej przez gmine wlasciwg ze wzgledu na
miejsce polozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu. Usuwajgc dluznika do noclegowni,
schroniska Ilub innej placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe, komornik powiadomi
wlasciwg gming o potrzebie zapewnienia dluznikowi tymczasowego pomieszczenia.

Jak tatwo zauwazy¢ zacytowana regulacja, jakkolwiek korzystna dla ochrony i
egzekwowania praw wlasnosci nieruchomosci w sytuacjach nieterminowego wykonywania
zadania przez gminy, niewatpliwie otwiera dla wielu oséb eksmitowanych zupetnie nowa
furtke prosto do bezdomnosci. Furtka bedzie tym szersza, im mniejszym dostepnym zasobem
lokalowym dysponuje gmina na danym terenie i wladze samorzadowe $wiadomie wybiorg
raczej zaplate¢ odszkodowania za niedostarczenie pomieszczenia za okres 6 miesiecy, godzac
sie tym samym, Zzeby po tym okresie komornik wykonat eksmisje do noclegowni, schroniska
lub innej placowki korzystajac z nowej mozliwosci, ktora stworzyta ustawa.

Kolejna otwarta furtka wynika z jednoczesnego poszerzenia dotychczasowej listy
osob, ktérym w zadnych okolicznosciach nie przystuguje zabezpieczenie w postaci
pomieszczenia tymczasowego:

Art. 25d ustawy o ochronie praw lokatorow (...):

Prawo do  tymczasowego  pomieszczenia nie  przystuguje  dluznikowi,  jezeli:
1) z tytulu wykonawczego wynika, Ze nakazanie oproznienia lokalu zostalo orzeczone
z powodu stosowania przemocy w rodzinie lub z powodu razgcego lub uporczywego
wykraczania przeciwko porzgdkowi domowemu albo niewlasciwego zachowania czynigcego
ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku, albo ze dluznik dokonal zajecia
oproznionego lokalu bez tytulu prawnego,

2) dluznik zostal zobowigzany do oproznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy
najmu okazjonalnego (...)

3) dluznik zostal zobowigzany do oprdznienia tymczasowego pomieszczenia.

Oznacza to, ze tymczasowe pomieszczenie przystuguje przy eksmisji tylko raz i sad nie ma
mozliwos$ci orzec o takim ponownym zabezpieczeniu, jesli aktualnie eksmitowana osoba juz
obecnie zamieszkuje w pomieszczeniu. Osobie takiej komornik w porozumieniu z gming ma
wskaza¢ konkretny adres noclegowi i w to miejsce jest przenoszona osoba.

Wsparcie 0s6b eksmitowanych przez gminy i spéjne motywowanie (jeszcze)
lokatorow

W zwigzku z nowymi przepisami cze$¢ gmin uchwalito nowe przepisy prawa miejscowego,
ktére daja mozliwos¢ zamknigcia nowych furtek do bezdomnosci. Przykladowo rada miasta
stotecznego Warszawy w uchwale XXXIV/816/2012z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie zasad
gospodarowania i wynajmowania tymczasowych pomieszczen wyrazita zgode na ponowne
wynajecie tymczasowego pomieszczenia, ktdre wezesniej byto udostepnione w ramach
realizacji wyroku eksmisyjnego na kolejny okres.

Jednoczesnie przepis stawia osobom potrzebujacym minimalne, tylko niezbedne, warunki,
aby jak najszybciej mogly skorzysta¢ z mozliwosci przedtuzenia pobytu w pomieszczeniu
badz aby nawet zostal im wynajety ponownie lokal (najczesciej socjalny):

§ 14. 1. Zarzqd dzielnicy moze wyrazi¢ zgodg na zawarcie ponownej umowy najmu z osobg
zajmujgcg tymczasowe pomieszczenie pod warunkiem, ze tymczasowe pomieszczenie znajduje



sie w zasobie tymczasowych pomieszczen dzielnicy oraz osoba zajmujgca takie pomieszczenie
spelnia lgcznie wszystkie ponizsze kryteria:

1) nie posiada tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego,

2) zostala zakwalifikowana do najmu lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu
Miasta,

3) wywigzywala sie z warunkow umowy najmu tymczasowego pomieszczenia, w szczegolnosci
nie zalegala z oplatami czynszowymi i nie zaklocala porzqdku domowego.

Co bardzo istotne, przepis odnosi si¢ jedynie do zadluzenia w aktualnie zajymowanym
lokalu, niezaleznie do kwoty zalegtosci z poprzedniego, oprdznionego juz, mieszkania. Dzigki
temu tworza si¢ zupelnie nowe mozliwosci dla zmotywowania osoby eksmitowanej, aby
rozpoczela — czesto pierwszy raz od wielu lat — uiszcza¢ terminowo oplaty za korzystanie z
zajmowanego lokalu i w ten sposob przyblizala si¢ na powrdt do utraconej samodzielnosci
zyciowe]. Szczegoblnie, ze pomieszczenia maja minimalne metraze, wiec stawka czynszu wraz
optatami za tzw. media wydaje si¢ znacznie bardziej dostepna, przykladowo wynosi
kilkadziesiat ztotych i jest to zwykle kwota znacznie nizsza niz wymagana poprzednio w
lokalu oproznianym.

Przepisy takie jak cytowane daja nowe mozliwosci dzialania, aby uruchomié
dodatkowe wsparcie dla 0sob juz wyeksmitowanych, ale jeszcze nie bezdomnych.

Sprowadzaja sie¢ one do udzielenia wsparcia po eksmisji, aby nie doszto do kolejne;j
eksmisji — juz do noclegowni.

Podstawowym warunkiem dziatan prewencyjnych jest po prostu Scista wspdlpraca
stuzb socjalnych i mieszkaniowych, gdyz uruchomienie tego typu programow w zasadzie nie
wymaga nowych zasobdw, czy podejmowania nowych czynnosci, ktore nie lezaty dotad w
zakresie zwyktych zadan OPS czy jednostek organizacyjnych gmin ds. mieszkaniowych (JM).

Organizacja wsparcia w odpowiedniej formie (i na czas!) polega przede wszystkim na
sprawnej wymianie informacji pomiedzy stuzbami socjalnymi i mieszkaniowymi.

W praktyce dziatania zapobiegawcze moga by¢ zorganizowane nastgpujaco:

1. JM do OPS przekazuje cykliczne informacje, kto po eksmisji zamieszkal pod nowym
wskazanym adresem (czg$¢ eksmitowanych przed eksmisja dobrowolnie opuszcza lokal
zabezpieczajac potrzeby mieszkaniowe we wlasnym zakresie badz przy pomocy bliskich)

o informacja powinna by¢ przekazywana nie rzadziej niz 2-3 razy do roku badz
kazdorazowo po kazdej eksmisji, aby umozliwi¢ wizyte pracownika socjalnego w okresie
bezposrednio po eksmisji, kiedy potencjalny podopieczny w sposdéb naturalny jest
bardziej sktonny do wspdtpracy, gdyz pragnie wyjasni¢ i ustabilizowaé swoja sytuacje po
wstrzasie, jaki stanowi dla wiekszosci 0séb przezycie eksmisji;

2. OPS stosownie do kompetencji i mozliwosci - udzielenie wszechstronnego wsparcia,

w tym m.in.:

o finansowego oraz motywowanie do regularnych ptatnosci za nowe lokum

o pomocy w formalnosciach przy ubieganiu si¢ o przedluzenie najmu zajmowanego
pomieszczenia lub najmu lokalu socjalnego

o proponowanie rozwigzan adekwatnych do sytuacji zyciowych i uwarunkowan
zdrowotnych oraz inne dziatania;

3. OPS do JM przekazuje informacje o szczegdlnych przypadkach np. ze dla konkretnej
osoby wlasciwe wydaje si¢ skierowanie do domu pomocy spolecznej i zostala ona
zakwalifikowana na liste oczekujacych na t¢ formg¢ pomocy, nalezy wiec wstrzymaé u
zarzadcy lokali dalsze dzialania eksmisyjne; badZz o nowych potrzebach konkretnych
gospodarstw domowych, jak na przyklad powiekszenie rodziny, potrzebie poprawy
warunkéw mieszkaniowych ze wzgledu na aktualny stan zdrowia itd.;



4. JM do OPS przekazuje informacje zwrotna:
o kto ztozyt wniosek o dalsza pomoc mieszkaniowa i dopetnil formalnosci w JM
o o stanie platnosci podopiecznych,
wyszczegolniajac podopiecznych, wg grup, ktére wymagajg innego typu wsparcia, ktore
byltoby jeszcze niezbedne z punktu widzenia prewencji bezdomnosci:
o zlozyly wnioski o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy i w chwili obecnej
nie maja zalegtosci w optatach
o zlozyly wnioski o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, ale maja zadtuzenie
czynszowe w zajmowanym pomieszczeniu i tylko z tego wzgledu nie bedzie mozliwe
zawarcie z nimi umowy najmu nowego lokalu, a takze jednorazowego przedtuzenia
najmu zajmowanego pomieszczenia tymczasowego
o nie zlozyly wniosku o najem lokalu z zasobow gminy.

5. JM: rozpatrywanie wnioskow podopiecznych i kierowanie do zawarcia kolejnych uméw
najmu:

o zajmowanych tymczasowych pomieszczen

o innych, nieco wigkszych lub lepiej wyposazonych pomieszczen

o lokali socjalnych, zajmowanych badz innych.

6. Juz na etapie po zamieszkaniu i wynajmie lokalu socjalnego istnieje dodatkowo

mozliwo$¢ zachecania podopiecznych do stalego korzystania z pomocy finansowej w
formie dodatku mieszkaniowego.

Autorka jest Naczelnikiem Wydzialu Zasobow Lokalowych Urzedu Dzielnicy Mokotow
Urzedu m.st. Warszawy

Poglgdow przedstawionych w artykule nie mozna traktowaé jako oficjalnego stanowiska
m.st. Warszawy lub Urzedu Dzielnicy Mokotow. Wynikajg one z obserwacji autorki, ktora
Jednoczesnie dzigkuje wspolpracownikom z zespolu Wydzialu Zasobow Lokalowych za
dzielenie sie praktycznymi przemysleniami.



