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Rynek prywathego najmu jako instrument socjalnej pomocy
mieszkaniowe;j?

dr hab. Ryszard Szarfenberg
Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski

Konferencja ,,Mieszkanie ze wsparciem — jedyna droga z bezdomnosci chronicznej”, 19 luty 2016
Conference “Housing and support — sustainable way out of homelessness”
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Pojecia socjalnej i niesocjalnej pomocy mieszkaniowej

Definicja SOCJALNEJ POMOCY MIESZKANIOWEJ (SPM): ,roznego rodzaju swiadczenia
finansowane ze srodkéw publicznych, ktdrych celem jest poprawienie poziomu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ubogich gospodarstw domowych”

Adresaci SPM: , Kierowana jest do gospodarstw domowych, ktére spetniajg kryteria
wysokosci dochodow, a w przypadku udostepnienia najmu na warunkach socjalnych, takze
kryteridw niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i ich pilnosci”

Definicja NIESOCJALNEJ POMOCY MIESZKANIOWEJ (NPM): polega na ,wspieraniu zdolnosci
obywateli do samodzielnego rozwigzywanie swoich probleméw mieszkaniowych”

Adresaci NPM: ,,,jest kierowana do gospodarstw domowych o stabilnych, wzglednie
wysokich dochodach”

Zrédto: A. Przymeniski, Socjalny najem mieszkan jako instrument demarginalizacji
mieszkaniowej w Polsce, referat Konferencja ESPAnet Poznan, 2014
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Kogo pomija socjalna i niesocjalna pomoc mieszkaniowa?

Adresaci SPM: , Kierowana jest do gospodarstw domowych, ktore spetniajg kryteria
wysokosci dochoddw [ubogie gospodarstwa domowe]”

N A

4 Gospodarstwa domowe, ktore nie sg ubogie N Whiosek? Niezagospodarowana

Niezamozne gospodarstwa przestrzeﬁ miedzy socjalna i
domowe ni.esockjah?q pomoca
, q . . . mieszkaniow
Gospodarstwa domowe, ktdére nie majg stabilnych i 2

K wzglednie wysokich dochodéw )
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Adresaci NPM: , ,jest kierowana do gospodarstw domowych o stabilnych, wzglednie
wysokich dochodach”
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Czy potrzebujemy w Polsce nowej instytucji
Ubodzy i niezamozni Pomoc wspomagajqcej niezamozne gospodarstwa
lokatorzy mieszkaniowa domowe w zaspokajaniu ich potrzeb

mieszkaniowych?

Czynszowa Wtasnosciowa
pomoc pomoc
mieszkaniowa mieszkaniowa

Socjalna pomoc
mieszkaniowa

Sektor najmu publicznego (komunalnego) i Sektor wtasnoéciowy
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Koncepcja Spotecznej Agencji Najmu pochodzi z Belgii,
gdzie rozwija sie od lat 80. XX wieku

W 2014 r. w Belgii dziataty ok. 102 subwencjonowane przez wiadze regionalne Spoteczne
Agencje Najmu (AIS/SVK). Rozwinety sie w/we

* Flandrii - pierwsza powstata w 1986 r. w Brugii

* Walonii - pierwsza powstata w 1989 r. w Namur

* Brukseli - pierwsza zostata utworzona w 1996 .

A. Zubrzycka-Czarnecka, Spofeczne Agencje Najmu (AIS/SVK) w Belgii - innowacja stuzgca
przeciwdziataniu , prekaryzacji mieszkaniowej”, ekspertyza dla projektu SAN

Kto promuje SAN jako rozwigzanie problemdw mieszkaniowych w Europie?
FEANTSA, europejska organizacja dziatajgca na polu bezdomnosci wydata w 2012 Social
Rental Agencies: An Innovative Housing-led Response to Homelessness
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Nowa rola w stosunkach najmu: menedzer najmu

Bezposredni Zaposredniczony
stosunek najmu stosunek najmu

Menedzer
najmu

P Stosunek najmu
Wiasciciel Lokator

mieszkania mieszkania

Stosunek najmu

Witasciciel Lokator
mieszkania mieszkania

wilasnoéci mieszkanie zasiedlenia

Relacja . _ Relacja
wiasnosci mieszkanie zasiedlenia
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Definicja spotecznej agencji najmu
* Organizacja biorgca udziat w stosunkach najmu miedzy
publicznymi i prywatnymi wtascicielami mieszkan i lokatorami
(organizacja petnigca role menedzera najmu)
* Misja dobra publicznego, ktora polega na dziataniach na rzecz

poprawy sytuacji mieszkaniowej osoéb i rodzin niezamoznych
(spoteczny wymiar roli menedzera najmu)

* Odpowiednie zasady dziatania gwarantujgce sprawng realizacje
misji dobra publicznego (sprawnosciowy wymiar roli menedzera

najmu)
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Gtdwne zadania SAN
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Pozyskanie mieszkan o minimalnym standardzie i za czynsz nizszy od
rynkowego, ale wyzszy od komunalnego i socjalnego

Rekrutacja lokatorow sposrdod osdb i rodzin niezamoznych, ale nie ubogich do
pozyskanych mieszkan

Posrednictwo czynszowe, czyli pobieranie czynszu od lokatorow i
przekazywanie go wiascicielom

Biezgce monitorowanie stanu mieszkan i wptat czynszu od lokatorow

Utrzymywanie kontaktu z lokatorami i sprawdzanie kazdego wystgpienia
problemow ze stanem mieszkania i opdznien w optatach czynszowych

Wspieranie lokatoréw w razie problemoéw ze stanem mieszkania oraz
problemow z terminowym uiszczaniem optat czynszowych

Poland



Zrodta mieszkan dla SAN
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Spoteczna agencja najmu Niezamoine.
Wynajmuja uczestniczy w stosunkach Podnajmuja osoby lub rodziny
Uzyczaja najmu i ma misje najmuja w trudnych

publiczna warunkach

mieszkaniowych

Pomoc w rdznych

wymiarach
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Spoteczna agencja
najmu to
organizacja

Wybor formy organizacyjnej SAN —
istniejgca juz organizacja
pozarzgdowa

Konsorcjum
istniejgcych Nowa organizacja
organizacji

Organizacja juz
istniejgca

Publiczna Pozarzagdowa Publiczna Pozarzadowa

Publiczno-
pozarzadowa
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Pytanie o przenosnos¢ modelu SAN do Polskiej polityki mieszkaniowej
* Belgia
* SAN rozwijaty sie w jednym z bogatych panstw UE

* SAN rozwijaty sie w zupetnie innych warunkach historyczno-kulturowych — nastawienie na wfasnosciowe
domy jednorodzinne

* SAN rozwijaty sie z inicjatywy organizacji lokatorskich w kontekscie stabilnego rozwoju
zdecentralizowanej polityki mieszkaniowej

* W czasie kilku dekad rozwoju SAN zostaty mocno zakorzenione w instytucjonalnym porzadku belgijskiej
polityki mieszkaniowej
* Polska

* Polskie mieszkalnictwo rozwijato sie w miastach w modelu osiedla spotecznego budynkdw
wielorodzinnych, a na wsi jako domy jednorodzinne

* W okresie postkomunistycznym nastgpita radykalna prywatyzacja mieszkalnictwa

* Polska polityka mieszkaniowa jest mocno zdecentralizowana i oferuje bardzo bezpieczny najem
komunalny, dodatki mieszkaniowe, niewielki sektor TBS i pomoc w dochodzeniu do wtasnosci

* Eksperymenty z wykorzystaniem rynku prywatnego najmu przede wszystkim dla potrzeb mieszkan
treningowych i z udziatem organizacji udzielajgcych ustug osobom bezdomnym
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Whioski dotyczgce teorii polityki mieszkaniowej

Wyodrebnienie pomocy mieszkaniowej w ramach polityki mieszkaniowej powinno
by¢ dalej dyskutowane

Podziat pomocy mieszkaniowej na socjalng i niesocjalng pomija czes¢ gospodarstw
domowych i ich potrzeby mieszkaniowe

Nalezy zastgpic pojecie niesocjalnej pomocy mieszkaniowej pojeciami czynszowe;j
pomocy mieszkaniowej i wtasnosciowej pomocy mieszkaniowe;j

Czynszowa pomoc mieszkaniowa uwzglednia pomoc w publicznym i w prywatnym
sektorze najmu

Nalezy uwzglednic¢ poza panstwem, rynkiem i rodzing rowniez organizacje
pozarzagdowe i przedsiebiorstwa spoteczne jako zrodta czynszowej pomocy
mieszkaniowej w sektorze prywatnego najmu

Odpowiedz na tytutowe pytanie: czynszowa pomoc mieszkaniowa w sektorze
prywatnego najmu jest teoretycznie odrebna od czynszowej pomocy
mieszkaniowej w sektorze publicznego najmu
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Whioski praktyczne

* Projekt SAN w Polsce w celu sprawdzenia szans na rozwoj idei spotecznego
posrednictwa najmu w polskich warunkach

* Na podstawie analiz lokalnych warunkow i polityk oraz opinii przedstawicieli
gtownych interesariuszy z czterech duzych miast (Poznan, to6dz, Gdansk,
Warszawa-Mokotdw) przedstawione zostang cztery miejskie modele SAN z
rekomendacjami dla lokalnej polityki pomocy mieszkaniowej

* W ramach syntezy doswiadczen z analizami dla czterech miast zostang
przedstawione rekomendacje dla zmian w krajowej polityce pomocy
mieszkaniowej

* Rzecznictwo bedzie miato na celu upowszechnianie wiedzy i
uprawdopodobnienie, ze SAN przejdzie do fazy implementac;ji
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