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Bezdomnos¢ jako problem praw

cztowicka
Podejscie do bezdomnosci oparte o prawa
cztowieka

Czy prawa czlowieka sa niepodzielne?

Zagadnienie mozliwosci  dochodzent praw
spoteczno ekonomicznych na drodze sadowe;
oraz progresji w ich realizacji

Bezdomnos$¢ jako dowdd na niepodzielnos¢
praw cztowieka
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Art. 75 Konstytucyt

Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegolnosSci przeciwdzialaja
bezdomnosci, wspieraja rozwoj] budownictwa
socjalnego oraz popieraja dzialania obywateli
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.
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Z.danie odrebne sedzi
B. Lewaszkiewicz — Petrykowskiej (P 11/98)

,Konstytucja gwarantuje bowiem poszanowanie szeregu praw
osobistych cztowieka, ktérych urzeczywistnienie jest mozliwe
tylko pod warunkiem zapewnienia prawa do mieszkania. Jest ono
konieczne dla realizacjt takich konstytucyjnie chronionych
wolnosct 1 praw, jak zycie prywatne 1 rodzinne (art. 47), zdrowie
(art. 68), mozliwos¢ ksztalcenia (art. 70), ochrona dobra rodziny
(art. 71). Uzasadnia to poglad, iz takze na tle polskie; ustawy
zasadnicze] w pelni aktualna pozostaje teza o 1stnieniu prawa do
mieszkania, ktore w hierarchit praw podmiotowych ma charakter
fundamentalny”.
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NIK o przeciwdziataniu

bezdomnosci

Opieka nad bezdomnymi w Polsce ma glownie
charakter interwencyjny i dorazny. Nasila si¢ w
okresie jesienno-zimowym 1 jest woOwczas
poprawnie zorganizowana. Brakuje jednak
catorocznych, systemowych dziatan
wspomagajacych wychodzenie z bezdomnosci.
NIK widzi potrzebe ich zintensyfikowania.
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NIK o przeciwdziataniu
bezdomnosci

NIK ocenia, ze w dzialaniach administracji na rzecz bezdomnych
istnieje potrzeba wypracowania takiego systemu, ktory nie tylko
likwiduje dorazne skutki, ale wspomaga przede wszystkim
wychodzenie z bezdomnosci 1 usuwanie jej przyczyn. W tym celu
niezbedne bedzie zaangazowanie 1 wspoldziatanie wielu instytucyi,
odpowiedzialnych nie tylko za polityke spoleczna, ale tez
mieszkaniowa, rodzinna, imigracyjna, zdrowotna (np. w zakresie
wychodzenia z uzaleznien, depresji itp.). Wszystko to wymaga
zapewnienia odpowiedniego finansowania dziatan zaréwno
prewencyjnych, jak 1 aktywizujacych wobec o0s6b
wymagajacych wsparcia instytucjonalnego.

Pytanie co wazniejsze na gruncie konstytucji : stadiony czy bezdomni?
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Art. 75 Konstytucyt

Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegolnosSci przeciwdzialaja
bezdomnosci, wspieraja rozwoj] budownictwa
socjalnego oraz popieraja dzialania obywateli
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.
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NIK o lokalach socjalnych

Gminy nie maja wystarczajacych §rodkow, aby zaspokajac
potrzeby mieszkaniowe os6b w trudnej sytuacji zyciowej.

,,» W latach 2011-2013 liczba lokali socjalnych w kontrolowanych
gminach wzrosta $rednio o 19% (z 3133 w 2011 r., do 3739 w
2013 r.), jednak wskutek rosnacego zapotrzebowama na te
lokale (z 6340 gospodarstw domowych do ponad 7 tys., czyli o
11%), potrzeby mieszkancoéw nie byly zaspokajane”.
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Art. 30 Konstytucyt

Przyrodzona 1 niezbywalna godnos¢ czlowieka
stanowl zrodlo wolnosct 1 praw czlowieka i
obywatela. Jest ona nienaruszalna, a je
poszanowanie 1 ochrona jest obowiazkiem wiadz

publicznych.
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Wyrok TK (K 11/00)

,przestanka poszanowania (...) godnosci cztowieka
jest miedzy innymi istnienie pewnego minimum
materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwosc
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie
oraz stworzenie kazdemu czlowiekowi szans na
pelny rozwd) osobowosci w otaczajacym  go
Srodowisku kulturowym 1 cywilizacyjnym”.

- Utrwalenie standardu w wyroku TK - K 21/14
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Bezdomnos¢ a prawa spoteczne

art. 11 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych

Art. 34 Karty Praw Podstawowych
Art. 13 Europejskie) Karty Spoleczne;

Art. 31 Zrewidowanej Europejskie) Karty
Spotecznej
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/. rewidowana Furopejska
Karta Spoteczna z 3 maja 1996 r.

art. 31 | Prawo do mieszkania”.

,, W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do
mieszkania Strony zobowiazuja si¢ podejmowac dzialania
zmierzajace do:

1. popierania dostegpu do mieszkan o odpowiednim standardzie;

2. Zapobiegania 1 ograniczania bezdomnosci w celu jej
stopniowego likwidowania,

3. uczynienia kosztow mieszkan dostepnymi dla tych, ktorzy nie
maja wystarczajacych zasobow”
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FEANTSA v. Francia (dec. 39/2006)

Ograniczenie bezdomnosci wymaga w duze] mierze
stosowania Srodkow o charakterze kryzysowym, jak i
dlugoterminowych, w tym bezzwlocznego zaopatrzenia
w  schronienie oraz zapewnienia opieki nad
bezdomnymi. Trzeba takze podja¢ S$rodki mogace
pomoéc tym  osobom  przezwyciezy¢ dotychczasowe
trudnosci 1 zapobiec ich powrotowi do bezdomnosci.
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International Association Autism
Europe v. Francja (13/2002)

Implementacja EKS wymaga od panstw stron podjecia krokow
nie tylko prawnych, ale takze innych praktycznych dziatan
zmierzajacych do zapewnienia prawom zagwarantowanym w
EKS pelnej skutecznosci. W sytuacji, gdy implementacja
jednego z praw, o ktorych mowa w Karcie, jest wyjatkowo
skomplikowana 1 wiaze si¢ ze szczegdlnie duzymi nakladami
finansowymi, panstwo-strona powinno podja¢  srodki
pozwalajace na osiagniecie celow Karty, w rozsadnym czasie,
przy zalozeniu dokonywania mierzalnego postepu 1 w stopniu
pozwalajacym na maksymalne wykorzystanie dostgpnych
zasobow”.
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Zapowiedz ewolucit standardu

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do
mieszkania przygotowuje raport o tematyce
,,Bezdomnos¢ a prawo do mieszkania”
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Dzigkuje za uwage!
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