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Sciezka badania eksploracyjnego

B dokumenty zgromadzone przez Fundacje lus Medicinae; otrzymalismy
dokumentacje dotyczgcg postepowan sgdowych, ktorych strong byli respondenci.
Dokumentacja nie byta kompletna;

Rodzaje postepowan:
B postepowanie cywilne - 4 sprawy;

B postepowanie karne - 7 spraw;
B postepowanie w sprawach o wykroczenia - 2 sprawy.
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13 respondentow bedacych strong nastepujacych
postepowan

uniewaznienie aktu zgonu;

niezaptacone zobowigzanie; alimenty /obnizenie wysokosci alimentow;
eksmisja z lokalu oraz odszkodowanie za bezprawne zajmowanie lokalu;
umorzenie naleznosci wzgledem likwidowanego funduszu alimentacyjnego;
wytudzenie kredytu (oszustwo kredytowe);

prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci;

grozba karalna;

przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow;

zastosowanie srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie
psychiatrycznym;

pobyt w zaktadzie karnym - brak danych na temat przestepstwa;
przekroczenie predkosci;

niezastosowanie sie do orzeczonych srodkow karnych
spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym;
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Czynnosci podjete w zwiazku z postepowaniem karnym -
przyktad

Sledztwo/ dochodzenie (fazy in rem i in personam)

B czynnosci policji lub prokuratury podjete w zwigzku z zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Faza in rem (w sprawie) — postepowanie dowodowe, czynnosci
zmierzajgce do wykrycia sprawcy, gromadzenie materiatu dowodowego (przestuchania,
notatki, ustalenie osoby pokrzywdzonej, ustalenie rozmiaru szkody, wezwania swiadkow
(koszty zawiadomien i doreczen);

W faza in personam (przeciwko osobie) - postepowanie dowodowe, (przestuchania, notatki,
ustalenie osoby pokrzywdzonej, wezwania swiadkéw (koszty zawiadomien i doreczen);

B srodki zapobiegawcze (po spetnieniu przestanek);

B wyznaczenie obroncy z urzedu (w zasadzie konieczne przy osobach z podwdjnym
rozpoznaniem);

sporzgdzenie aktu oskarzenia;
zawiadomienia i doreczenia;
M koszty utrzymania budynku/sekretariat.
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Czynnosci podjete w zwigzku z postepowaniem karnym -
przyktad

Postepowanie przed sadem | instancji

M udziat sedziego, prokuratora, obroncy z urzedu, protokolanta;

B rekompensaty pieniezne dla tawnikow za czas wykonywania czynnosci w sgdzie;
M rozprawa (srednio 3-4 rozprawy);

B konwodj, (jesli jest areszt);

B zawiadomienia i doreczenia wezwan i pism,;

M przestuchania swiadkow (zwroty kosztow podrdzy, utraconego wynagrodzenia);
B zwrot kosztow diet, przejazddw, noclegdow tawnikom, biegtym i swiadkom;

]

opinia biegtych/ przestuchanie biegtego (w przypadku oséb z podwdjnym rozpoznaniem biegty
powinien sie wypowiedziec);

opinia kuratora/ przestuchanie kuratora;
sporzgdzenie wyroku wraz z uzasadnieniem;
B koszty utrzymania budynku/ sekretariat.
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Przeanalizowane zrédta informacji (1/2)

Informacje z Ministerstwa Sprawiedliwosci:

* informacje finansowe z Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (kontakt
telefoniczny, otrzymalismy zatgcznik do sprawozdania RB-28,zostat takze ztozony wniosek o udostepnienie
informaciji publicznej);

« informacje statystyczne z Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzgdczej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich w zakresie ewidencji spraw w sgdach powszechnych; oraz

« analizy statystyczne Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci;

 weryfikacja informacji o projekcie Ministerstwa Sprawiedliwosci opracowujgcego metody pozwalajgce na
okreslenie czynnosci wchodzgcych w sktad procesu sgdowego- obecnie, zgodnie z informacjg uzyskang z
Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, projekt jest wdrazany;

Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015r. -analiza czesci 15 (Sady

powszechne) i czesci 37 (Sprawiedliwosc);

Kontakt z oddziatami finansowymi sgdow:

« Sadu Rejonowy dla Warszaw-Srédmiescia (ztozylismy wniosek o udostepnienie informaciji publicznej i oczekujemy
na informacje);

« Sgdu Okregowy dla Warszawy-Srédmiescie (kontakt telefoniczny);
» Sgdu Rejonowego Lublin-Zachdd w Lublinie (kontakt telefoniczny).
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Przeanalizowane zrdédta informacji (2/2)

Publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego: ,Maty Rocznik Statystyczny 2012”, ,Maty Rocznik Statystyczny 2013”, ,Maty
Rocznik Statystyczny 2014”, ,Maty Rocznik Statystyczny 20157,

Publikacja Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz Forum Obywatelskiego Rozwoju ,Efektywnos¢ Polskiego Sgdownictwa w
Swietle badan miedzynarodowych i krajowych” autorstwa Jarostawa Betdowskiego, Magdaleny Cizkowicz i Dawida Szescito,
Warszawa 2010;

Publikacja Ministerstwa Sprawiedliwosci ,Na Wokandzie” 2(24)/2015 pt. ,6,7 mid dla Temidy” autorstwa Grazyny Urbaniak;

Analiza Forum Obywatelskiego Rozwoju Nr 16/2014 pt. ,Nie takie niskie zarobki sedziéw w Polsce” autorstwa Anety Citko;

Przepisy ustaw i rozporzgdzen regulujgcych wysokosci kosztow i optat sgdowych:

» Ustawa o optatach w sprawach karnych z dnia 8 sierpnia 1983r.;

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003r. w sprawie wysokosci i sposobu obliczania wydatkow Skarbu
Panstwa w postepowaniu karnym;

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2105r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu;

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu;

» Ustawa z dnia 28 lipca 2005r.0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych;

» Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie;

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2001r.w sprawie wysokosci zryczattowanych wydatkdéw postepowania
oraz wysokosci optaty za wniesienie wniosku o wznowienie postepowania w sprawach o wykroczenia.
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Elementy budzetu sadownictwa powszechnego (przykiady)

B wynagrodzenia sedzidw;
ryczattowe wynagrodzenia kuratorow;
wynagrodzenie pozostatych pracownikow sadu;
opinie biegtych;
koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu;

koszty utrzymania budynkéw sgdowych;

optfaty pocztowe i doreczenia;

O

O

O

O

B sekretariat;
O

O

B ttumaczenia;
O

zwrot kosztow diet, przejazddéw, noclegow tawnikom, biegtym i Swiadkom;
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Srednie koszty spraw w sadach powszechnych
ponoszone przez budzet panstwa (1/2)

Sredni koszt na sprawe:

B Sredni zagregowany koszt na sprawe dla wszystkich sadéw powszechnych wynosi
1016,51 zt.

Catkowite koszty dziatalnosci sgdow
powszechnych w 2015 r. wynoszgce
7 miliardow zlotych

Sredni koszt sprawy w 2015
r. wynoszacy 1.016,51 PLN

Liczba spraw prowadzonych w sgdach
powszechnych w ciggu 2015 roku
wynoszgca 6.022.000

Koszty wymiaru sprawiedliwosci w badaniu $ciezki instytucjonalnej oséb chronicznie bezdomnych Clifford Chance
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Srednie koszty spraw w sadach powszechnych
ponoszone przez budzet panstwa (1/2)

B Sredni koszt prowadzenia sprawy przez sady okregowe z uwagi na wieksze koszty
wynagrodzen sedziow oraz statystycznie dtuzszy czas postepowan (srednio 8,4 miesiecy)
w porownaniu z sgdami rejonowymi jest wyzszy i wynosi 2.005,84 zt.

B Sredni koszt prowadzenia sprawy przez sady rejonowe z uwagi na mniejsze koszty
wynagrodzen sedziow oraz statystycznie krotszy czas postepowan (Srednio 4 miesigce) w
porownaniu z sgdami okregowymi jest nizszy i wynosi 947,57 zi.
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Srednie koszty spraw w sadach powszechnych
ponoszone przez budzet panstwa (2/2)

Wyszczegolnienie dla sagdéw
rejonowych (do ktérych, zgodnie z
danymi za rok 2015, wptyneto ponad
93% wszystkich spraw)

B Sprawy cywilne (63,13% spraw):

B Sprawy karne (18,26% spraw):
w tym sprawy o wykroczenia:

B Sprawy z zakresu prawa ubezpieczen

spotecznych i prawa i pracy (1,56% spraw):

B Sprawy rodzinne (7,69% spraw):
M Sprawy gospodarcze (9,22% spraw):
B Sprawy upadtosciowe: (0,15% spraw)

Suma (100%):

taczna liczba
spraw

3914 233

1131833
660 299

96 977

476 563
571 394

9 047

Koszty wymiaru sprawiedliwosci w badaniu $ciezki instytucjonalnej osob chronicznie bezdomnych

Sredni czas trwania
postepowania

4 miesigce

3,5 miesiecy
2,9 miesiecy

7,6 miesiecy
4,6 miesiecy
4,5 miesiecy

6,4 miesiecy

Lacznie 6 200 047 Srednio 4 miesiace

Urealniony sredni
koszt na sprawe

1 001,30 zt

876,14 zt
725,95 zt

1 902,48 zt

1 151,50 zt
1126,47 zt
1 602,09 zi

Srednio 1016,51 zi
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Zatozenia i zrodia

Zatozenia:

B Przedstawione w prezentacji wyliczenia opierajg sie na zagregowanych danych znajdujgcych sie
w zrodtach wymienionych ponizej i stanowig znaczgce uproszczenie (z powodu braku
szczegotowych danych dot. budzetu poszczegolnych sgdow czy metody alokacji srodkow
budzetowych zdecydowano sie na urealnienie przedstawionych wyliczen w oparciu o czas trwania
postepowan, liczbe spraw oraz wskaznik odchylenia); zaktadajgc prawidtowosé, doktadnosé
| kompletnos¢ udostepnionych danych zrodtowych realny btgd statystyczny w odniesieniu do
srednich kosztow spraw w sgdach rejonowych nie powinien teoretycznie przekraczac¢ 100-200 zt;

Alokacja srodkow budzetowych nastepuje w zaleznosci od liczby spraw;

Przyjeto zatozenie, ze koszty rosng w zaleznosci od tgcznej dtugosci czasu trwania spraw (ceteris
paribus); z powodu braku wystarczajgcych informaciji nie istniata mozliwos¢ dokonania podziatu
na koszty state i zmienne;

B Wyliczenia nie uwzgledniajg sadow apelacyjnych, Sgdu Najwyzszego ani sgdow innych niz
powszechne sady rejonowe i okregowe (ij. sgdéw administracyjnych i wojskowych).

Zrodta:

B Dane statystyczne opublikowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci: dostepne na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem (dostep: 17.02.2016 r.):
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2015/;

B Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 153), wraz z
zatgcznikami; dostepna na stronie Ministerstwa Finanséw pod adresem (dostep: 17.02.2016 r.):

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-
budzetowe).
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